Abgrenzung des Stadtkernes Stadtgemeinde Spittal an der Drau

Stadtgemeinde Spittal/Drau

Zahl: 01/011/2021

VERORDNUNG

des Gemeinderates der Stadtgemeinde Spittal an der Drau
vom 22.12.2021, TOP 26, Zahl: 01/0100/2021, mit welcher der Stadtkern der
Stadtgemeinde Spittal an der Drau festgelegt wird.

GemalR § 9a Abs. 1 des Karntner Gemeindeplanungsgesetzes 1995, LGBI. Nr.
23/1995, in der zuletzt geanderten Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 71/2018, wird
verordnet:

§1

Das in der Anlage dieser Verordnung zeichnerisch dargestellte innerstadtische Gebiet
der Stadtgemeinde Spittal an der Drau wird als Stadtkern festgelegt.

§2

Diese Verordnung tritt nach Genehmigung durch die Karntner Landesregierung mit
Ablauf des Tages der Kundmachung im elektronischen Amtsblatt der Gemeinde in
Kraft.

Der Birgermeister

Angeschlagen am: 27.10.2021
Abgenommen am: 23.11.2021

Anlage: Lageplan Stadtkerngebiet 2021
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STADTGEMEINDE SPITTAL AN DER DRAU

Stadtkerngebiet 2021

gemalt §13 Abs 5in
Verbindung mit §15 Abs 5 und
§9a des Karntner
Gemeindeplanungsgesetzes
1995 idgF LGBI.Nr. 71/2018
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Abgrenzung des Stadtkernes Stadtgemeinde Spittal an der Drau

1 AUFGABENSTELLUNG

Ein Grundproblem in der Raumplanung ist der Umgang mit Einkaufszentren (EKZ). Die alten
Regelungssysteme haben sich insofern als unbefriedigend erwiesen, als die Standortqualitét
von Orts- und Stadtkernen nicht in der Lage ist die infrastrukturellen (Kosten-)Vorteile eines
EKZ-Standortes auf der ,grinen Wiese" auszugleichen. Unter Berlcksichtigung der
unterschiedlichen Bodenpreise und Errichtungskosten flr Einkaufszentren in innerstadtischen
Lagen einerseits und in peripheren Lagen andererseits flhren diese wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen dazu, dass in immer starker werdendem Ausmafl attraklive
Geschéftsbereiche aus den Orts- und Stadtkernen in periphere Lagen abwandern.

Um die beschriebenen Problembereiche hinsichtlich des geltenden EKZ-Regimes in Karnten
besser bewdltigen zu kdnnen, sieht das Karntner Gemeindeplanungsgesetz (K-GplG 1995)
die Beglnstigung der Errichtung von Einkaufszentren in innerstédtischen Lagen vor. Denn in
Orts- und Stadtkernen besteht keine Sonderwidmungserfordernis flir Einkaufszentrenin Ober-
und Mittelzentren (im Sinne des Entwicklungsprogrammes ,Versorgungsinfrastruktur®), Ver-
kaufslokale des Einzethandels nach § 8 Abs. 8 lit. a und lit. b K-GpIG 1995 sollen dann nicht
als Einkaufszentren im Sinne dieses Gesetzes gelten, wenn ,sie in einem festgelegten Orts-
oder Stadtkern {...) gelegen sind."

Mit dem neuen Karntner Raumordnungsgesetz 2021 (K-ROG 2021) wird diese Situation
zusétzlich verstarkt. Zur Starkung der typischen und gewachsenen innerortlichen Strukturen
duarfen unter Berlcksichtigung der Zentrenhierachie innerhalb des Gemeindegebietes
weiterhin innerértliche oder innerstadtische Gebiete als Orts- oder Stadtkerne festlegen. Neu
ist dabei jedoch, dass Einkaufszentren ausschliefilich innerhalb dieser Areale zulassig sind.
Die Moglichkeit der EKZ-Sonderwidmung in der Peripherie entfallt komplett.

Mit der Verordnung des Gemeinderates vom 22.06.2004, Zahl: 31-0310/2004, hat die
Stadtgemeinde Spittal an der Drau gemalR den Richtlinien der Kérntner Landesregierung
erstmalig ein Stadtkerngebiet festgelegt, welches vom Amt der Karntner Landesregierung mit
Bescheid vom 28.09.2004, Zah!: 3Ro-113-1/34-2004 genehmigt wurde. Im Jahr 2009 wurde
diese Abgrenzung erstmalig erweitert. Das Ziel der damaligen Erweiterung war es das
bestehende Einkaufszentrum ,Stadiparkcenter’, das wesentlich zur Starkung der
innerstadtischen Struktur beitragt, eine sinnvolle Weiterentwicklung zu ermdglichen.

Mit der nunmehrigen Erweiterung des Stadtkerngebietes soll die Umsetzung des
.Stadtquartier Gosser-Areal” und die bewusste Mischung von Handel und Wohnen ermoglicht
werden. Fiir das Projekt wurde im Jahr 2021 ein Realisierungswettbewerbes durchgefihrt.
Durch die Lage des Bauareals und seines Ausmalies wurde der Entwicklung des Quartiers in
Bezug auf den Stadtebau und der stadterdumlichen Nutzung fir die Stadt Spittal an der Drau
von besonderer Bedeutung zugesprochen.

Das am 18.05.2021 vom Preisgericht beschlossene Siegerprojekt spiegelt die Zielsetzungen
eines modernen Stadtebaus wider. So wird hier ein neues Quartier geschaffen, das eine
Wohnnutzung in den Obergeschoflen mit lebendigen und flexiblen Erdgeschofzonen
kombiniert. Bereits in der Auslobung wurde eine Handelsnutzung als Teil der Aufgabenstellung
festgelegt: ,Im Erdgeschoss sind die Handels-, Gewerbe-, Dienstleistung- und
Gastronomieflachen vorzusehen. Diese sollten wenn moglich im stdwestlichen, bebaubaren
Bereich angeordnet werden, damit diese zumindest noch zum Teil innerhalb der
Kernzonenbegrenzung zu liegen kommen und gut von der Villacher Strale einsehbar sind.
Eine zusammenhangende Geschaftsfliche circa mit den Ausmaflen 22/70m fir einen
Lebensmittelmarkt ist zu planen.”
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Die nunmehrige Rechtsauffassung der Abteilung 3 - Rechtliche Raumordnung sieht die
Parzelle A (AREAL 1) als bauliche Einheit und daher die Notwendigkeit einer Sonderwidmung
EKZ 1 als gegeben. Dass die Verkaufsflache des Lebensmittelmarktes wie in der Auslobung
dezidiert gefordert innerhalb des Stadtkernes zu liegen kommt, wird dabei nicht gewlrdigt.

Das Verkaufsflachenkontingent flr Verkaufslokale des Einzelhandels, in denen mehrere
Warengruppen einschlieltlich Lebensmittel angeboten werden (EKZ 1), ist in der
Stadtgemeinde Spittal an der Drau jedoch bereits ausgeschépft. Zudem ist mit 1.1.2021 im
Rahmen des K-ROG 2021 keine Sonderwidmung mehr moglich.

Damit fUr das Projekt die raumordnungsrechtliche Basis geschaffen wird, ist es notwendig die
Parzelle 289/4, KG Spittal an der Drau (73419), in das Stadtkerngebiet aufzunehmen. Somit
wird zudem gewdahrleistet, dass das Projekt im Rahmen des Karntner Raumordnungsgesetzes
2021 (K-ROG 2021) umsetzbar bleibt und auch die zukiinftige Baubewilligung auRer Streit
steht.

2 DER GESETZLICHE RAHMEN

Als Rechtsgrundlage flir die Abgrenzung des Orts- und Stadtkerngebietes dienen das Karntner
Gemeindeplanungsgesetz 1995 (K-GplG 1995} sowie die Orts- und Stadtkernverordnung
(LGBI. 44/2003).

Gemal Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 (K-GplG 1995) § 9a Abs 1 dlrfen
Gemeinden, die im Entwicklungsprogramm nach § 10 als Mittelzentrum festgelegt sind
innerstadtische Oris- oder Stadtkerne festlegen.

In der Orts- und Stadtkernverordnung LGBI. 44/2003 wurden geregelt (auszugsweise):

§1

(1) Mittelzentren im Sinn dieser Verordnung sind die Stadtgemeinden Feldkirchen in
Karnten, Hermagor-Pressegger See, Spittal an der Drau, St. Veit an der Glan,
Vblkermarkt und Wolfsberg.

§2

(1) Mittelzentren diirfen im Fldchenwidmungsplan innerortliche oder innerstidtische Ge-
biete als Orts- oder Stadtkerne festlegen.

§3

In einer Gemeinde darf nur ein innerériliches oder innerstédtisches Gebiet als Orts-
oder Stadtkern festgelegt werden. Als Orts- oder Stadtkerne diirfen nur solche inner-
Ortlichen oder innerstadtischen Gebiete festgelegt werden, die unter Bedachtnahme
auf den Charakter als Ober- oder Mittelzentrum und auf die jeweifigen Grtfichen Ge-
gebenheiten
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b)

(1)

2

(3)

(4)

(9

(6)

eine tberwiegend zusammenhdngende Bebauung vornehmlich mit Wohngebauden,
Gebéuden flr Handels- und Dienstleistungsbetriebe, Geschiéfts-, Biiro- und Verwal-
fungsgebduden, Gebduden flir Gast- und Beherbergungsbelriebe, Versammiungs-,
Vergnigungs- und Veranstaltungsstétten sowie sonstigen Gebéuden, die der Deckung
ortlicher und Gberdrtlicher wirfschaftlicher, sozialer und kultureller Bediirfnisse der
Bevdlkerung dienen, und

gewachsene und typische innerdriliche oder innerstédtische Strukturen, insbesondere
ein historisch gewachsenes Orts- oder Stadtbild,

aufweisen.
§4
Die Festlegung von Orts- oder Stadtkernen hat in folgenden Schritten zu erfolgen:
1. Bestimmung des historisch gewachsenen Ortsmittelpunktes;
2. Analyse der Nutzungsstruktur sowie der stédfebaulichen Gegebenheiten im
Umfeld des Ortsmittelpunktes;
3. Bestimmung der dulleren Grenze des Orts- oder Stadtkernes;
4 Festlegung der Umfassungslinie des Orts- oder Stadtkernes.

Der historisch gewachsene Ortsmittelpunkt ist das Iraditionelle Geschéftszentrum mit
Marktplatzfunktion im historischen Zentrum des dicht bebauten Siedfungskernes.

Die Nutzungsstruktur ist durch Kartierung der bestehenden Gebdudenutzungen —
beschrdnkt auf die Nutzungen im Erdgeschofl — ausgehend vom Ortsmittelpunkt in
sémtlichen anschliefenden réumlichen Bereichen, die eine typische innerdrtliche oder
innerstédtische Nutzungsvielfalt und -dichte aufweisen, zu erheben. Dabei sind
Wohngebéude, Gebéude flir Handels- und Dienstieistungsbetriebe, Geschaéfts-, Bliro-
und Verwaltungsgebdude, Gebdude fiir Gast- und Beherbergungsbetriebe, Ver-
sammiungs-, Vergniigungs- und Veranstaltungsstétten sowie sonstige Gebdude, die
der Deckung &rtlicher und Uberdrtlicher wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Be-
diirfnisse der Beviikerung dienen, zu berlicksichtigen.

Die stddtebautichen und stadtgestalterischen Gegebenheiten sind — ausgehend vom
Ortsmittelpunkt, dem Stadtgrundriss und der fuldufigen Erreichbarkeit — nach der Art
und der Dichte der Bebatung sowie dem historisch gewachsenen Orts- oder Stadtbild
zu beurteilen. Dabei sind vorrangig Bereiche mit zusammenhédngender, mehr-
geschossiger Bebauung und historischen Gebduden, Pldtzen und Ensembles sowie
mit zentrentypischer Gestaltung und Nutzungsvielfalt zu berticksichtigen.

Die dufiere Grenze des Orts- oder Stadtkernes ergibt sich aus der deutlichen Abnahme
der innerértlichen oder innerstddtischen Nutzungsvielfalt und -dichte sowie dem
Ubergang zu einer aufgelockerten und fiir das historisch gewachsene Orts- oder
Stadtbild nicht mehr charakteristischen Bebauung unter gleichzeitiger Bedachinahme
auf topographische Gegebenheiten sowie stddfebauliche und natiirliche Zdsuren, wie
insbesondere deutliche Niveauunterschiede, breite Verkehrstrassen, Fliisse, Ge-
wédsser, Griinzonen und sonstige Gegebenheiten, die eine rdumliche Trenn- oder
Barrierewirkung enlfalten.

Die Umfassungslinie ist die dufiere Begrenzung des Orts- oder Stadtkernes. Sie ist auf
der Grundlage der Katastermappe parzellenscharf festzulegen. Die Umfassungslinie
hat vorrangig vorhandenen Strallenziigen oder anderen réumlichen Zésuren zu folgen.
Dabei ist auf eine Vermeidung der Durchschneidung von bestehenden Gebéduden und
Grundstiicken Bedacht zu nehmen.
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§5

Die Festlegung eines Orfs- oder Stadtkernes im Fldchenwidmungsplan bedarf der
Genehmigung durch die Kérntner Landesregierung und tritt mit Ablauf des Tages der
Kundmachung der Genehmigung in der Kérntner Landeszeitung in Kraft. Die Be-
stimmungen der §§ 13 bis 15 des Kéarntner Gemeindeplanungsgesetzes 1995 gelten
sinngemaéaf.

§6

(1) Diese Verordnung fritt mit dem der Kundmachung folgenden Tag in Kraft.

3 METHODIK

Der Gesetzgeber hat in den Erlduterungen zur Verordnung die Vorgangsweise und die zur
Anwendung zu bringenden Kriterien zur Abgrenzung des Kerngebietes ausfihrlich beschrie-
ben. Diese Erlauterung wird auszugsweise wiedergegeben.

3.1 DIE WESENTLICHEN DIFFERENZIERUNGS- UND UNTER-
SCHEIDUNGSMERKMALE

Die wesentlichen Differenzierungs- und Unterscheidungsmerkmale eines Orts- oder Stadt-
kernes bestehen in

1. den Nutzungs- und Angebotsstrukturen, d. h. eine rdumiliche Verdichtung von Ver-
sorgungs- und Dienstleistungsangeboten (wie Handels-, Gastronomie-, Vergnigungs-
, Dienstleistungs- und Verwaltungsbetriebe sowie Anlagen fir kirchliche, kuiturelle,
soziale und gesundheitliche Zwecke, etc.);

2. den stadtebaulichen Strukturen, d.h. es handelt sich hier um einen Raum um den
urspriinglichen Ortsmittelpunkt (Markt- oder Hauptplatz}), welcher sich gegenuber an-
deren raumlichen Bereichen einer Stadt oder Gemeinde durch eine verdichtete, in der
Regel mehrgeschossige Bebauung auszeichnet;

3. der Stadtgestalt bzw. dem Orts- oder Stadthild in Form von oftmals historischen
Gebauden, Platzen und Bauensembles. Hierbei handelt es sich um subjektiv wahr-
genommene qualitative Faktoren, welche in hohem Mal identitétsstiftend wirken;

4, den vernetzten Verkehrsstrukturen. Ublicherweise ist kein stadtischer Raum so gut
mit dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) — gemessen an dessen Taktzahlen
sowie der Dichte von Haltestellen — erschlossen, wie der Orts- oder Stadtkern. Ebenso
findet sich hier eine direkte Vernetzung der verschiedenen Verkehrstréger (PKW,
Bahn, Bus, etc.).

Bei der Analyse der raumlichen Ausdehnung und Form eines Orts- oder Stadtkernbereiches
wird in der Verordnung gefordert, dass immer von innen nach aufien vorgegangen wird, d.h.

- es werden nicht jene duferen rdumlichen Bereiche ausgeschlossen, welche den Kri-
terien von Orts- und Stadtkernen nicht entsprechen (wie z.B. landwirtschaftlich ge-
nutzte Griinflachen, Industriegebiete), sondern

- es werden jene inneren raumlichen Bereiche bestimmt, welche den Kriterien von Orts-
und Stadtkernen entsprechen.
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3.2 LOKALISIERUNG DES ORTSMITTELPUNKTES

Ausgangspunkt bildet die Lokalisierung des historisch gewachsenen Ortsmittelpunkies als
traditionelles Geschéftszentrum (Marktplatzfunktion). Dabei handelt es sich um jenen Ort,
welcher Ublicherweise vom Hauptplatz oder Marktplatz dargestellt wird und im historischen
Zentrum des dicht bebauten Siedlungskernes liegt.

3.3 AKTUELLE NUTZUNGSFORM

Ausgehend von diesem Ortsmittelpunkt wird in den angrenzenden Bereichen auf Grundlage
einer Begehung und/oder Kartierung die aktuelle Nutzungsform der jeweiligen Gebé&ude er-
fasst. Jene raumlichen Bereiche, in denen sich

- Wohngebdude,

- Gebéaude fir Handels- und Dienstleistungsbetriebe,

- Geschéfts-, Buro- und Verwaitungsgebaude,

- Gebaude fur Gast- und Beherbergungsbetriebe,

- Versammiungs-, Vergnigungs- und Veranstaltungsstaften sowie

- sonstige Gebaude, die der Deckung ortlicher und tberdrtlicher wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Bedurfnisse der Bevdlkerung dienen,

befinden und welche gleichzeitig eine typisch innerbrtliche Nutzungsvielfalt bzw. —mischung in
einer typischen Nutzungsdichte bzw. —intensitdt aufweisen, sind als mogliche Bereiche
innerhalb eines abgegrenzten Orts- oder Stadtkernes zu bertcksichtigen. Reine Wohngebiete
mit nur einem sporadischen Besatz an Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen
werden lblicherweise nicht mehr einem Orts- oder Stadtkern zugerechnet.

3.4 STADTEBAULICHE UND STADTGESTALTERISCHE SITUATION

Neben der Nutzungsstruktur ist ebenfalls — wiederum ausgehend vom Ortsmittelpunkt — die
stadiebauliche und stadtgestaiterische Situation dahingehend zu beriicksichtigen, ob neben
einer verdichteten Bebauung auch ein historisch gewachsenes Oris- oder Stadtbild vorliegt.
Hieben sind zu beriicksichtigen:

Erste wichtige Hinweise bietet der Stadtgrundriss; dieser ist u. a. auch an den Stadt-
mauern der historischen Stadt ablesbar, wobei jener Bereich innerhalb dieser friiheren
Stadtbegrenzung haufig einen wesentlichen Teil des abgegrenzten Oris- oder
Stadtkernes darstellt;

- die Bebauungsdichte, wobei eine mdglichst kompaktie bzw. zusammenhangende,
mehrgeschossige Bebauung fir einen Orts- oder Stadtkern charakteristisch ist, wah-
rend eine aufgelockerte Bebauung (z. B. freistehende Einzelhauser mit privaten Gér-
ten) dem nicht entspricht;

- die Architektur und Stadtbildqualitét, die sich in den oftmals historischen Gebauden,
Platzen und Bauensembles widerspiegelt (historisch gewachsenes Oris- oder Stadt-
bild), wobei Gebaude mit moderner Architekiur hier eine Weiterentwicklung und Er-
génzung darstellen kénnen. Nicht dem Orts- oder Stadtkern zuzurechnen sind je-
denfalls Gebiete mit z.B. einer lberwiegend gewerblichen Hallenbebauung, Wohn-
siedlungsstrallen 0.3.
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Damit qualifizieren sich v.a. raumliche Bereiche mit zentrentypischer Gestaltung und einem
entsprechenden Nutzungsmix (z.B. Geschéftsstrafien, Ladenfronten, Fulgangerzonen, ver-
kehrsberuhigte Bereiche, Platzgestaltungen) ais Orts- oder Stadtkern, welche in sich eine
futlaufige Erreichbarkeit und Erlebbarkeit besitzen.

3.5 AUSSERE BEGRENZUNG

Jeder Orts- oder Stadtkern benétigt eine eindeutig definierte &uflere Begrenzung. Diese ergibt
sich aus

- der Analyse der Nutzungsstruktur dahingehend, als die Nutzungsdichte, -vielfalt, etc.
in den Randbereichen der Orts- oder Stadtkerne deutlich abnimmt und z.B. merkliche
Briiche in der Nutzungsstruktur oder sog. ,tote Zonen" feststellbar sind,

- der Analyse der stadtebaulichen Situation dahingehend, als die zusammenhangende,
verdichtete Bebauung in eine aufgelockerte Bauweise Ubergeht und das fir den
Ortsmittelpunkt (bzw. hier unmittelbar angrenzende R&ume) prégende Orts- oder
Stadtbild nicht mehr charakteristisch ist. Insbesondere stadtebauliche Zasuren, wie
z.B. Industriegebiete oder breitere Verkehrstrassen (Bahn, PKW), welche eine raum-
liche Trenn- oder Barrierewirkung entfalten, bilden die dulteren Grenzen des Orts- oder
Stadtkernes; gerade das StraRennetz (hier v.a. Ringstrallen, Radialstrallen zum
Zentrum) beruht hdufig auf friheren historischen Stadtanlagen, da kaum ein anderes
Strukturelement in der Orts- und Stadtentwicklung so konsistent ist wie das Strallen-
netz.

Diese dubere Begrenzung ergibt sich weiterhin auf Grund der topographischen Situation,
wobei deutliche Niveauunterschiede (z.B. stark ansteigende Geféllstrecken) gegentiber dem
Ortsmittelpunkt die dulere Grenze des Orts- oder Stadtkernes markieren.

Weitere Anhaltspunkte fiir die duRere Begrenzung ergeben sich auf Grund von natirlichen
Zasuren, wie z.B. Flisse, Gewdsser, Griinzonen (sofern es sich nicht um kleinere Parkanlagen
handelt) und Béschungen, wobei diese natlirlichen Zasuren wiederum die aufere Grenze des
Orts- oder Stadtkernes bilden.
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4 BEFUND

4.1 BESTIMMUNG DES HISTORISCH GEWACHSENEN MITTELPUNKTES

Zur Ermittlung des historisch gewachsenen Mittelpunktes der Stadt Spittal an der Drau ist es
sinnvoll, sich die Entstehungsgeschichte der Siedlung zu vergegenwértigen. Einen weiteren
wichtigen Anhaltspunkt bilden historische Abbildungen, die ebenfalis zur Bestimmung des
historischen Zentrums herangezogen werden.

411 Stadtgeschichte

1191
Erste urkundliche Erwdhnung. Die Ortenburger Hermann |. und Otto I erbauen (ber der Anhdhe der Lieser ein
Hospital mit Kirche.

- 1242: Spittal wird zum ersten Mal als Markt bezeichnet.

- 1457; Der Markt Spitfai erhélt das Recht, Richter und Rat selbst zu wahlen.

- 1533: Gabriel von Salamanca beginnt mit dem Bau des Renaissanceschlosses Porcia.

- 1539: Baubeginn des neuen Hofspitals "Spittl" (= ehemalige Trojerkaserne; jetziges
Technikum Karnten).

- 1599: Christoph Sisbenbiirger schenkt Spittal ein Rathaus "bei den Fleischbdnken" (= Gebiet
der Lederergasse).

- 1641: Der Markt Spittal erwirbt ein neues Rathaus auf dem Platz (Hauptplatz, ehemaliges
Baidele-Haus).

- 1762: Die Strale am Hauptplatz wird gepflastert.

- 1869: Die Marktkommune erwirbt das "Spitt]" kauflich.

- 1930: Spittal wird zur Stadt erhoben.

Aus den Daten wird ersichtlich, dass der Briicken(bergang tber die Lieser mit dem Spittl am
linken Flussufer und das Schlofl Porcia am westlichen Ende des Hauptplatzes bereits vor 500
Jahren einen Angelpunkt fiir die Entwicklung der Innenstadt darstellen.
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4.1.2 Historische Ansicht der Stadt

Aus dem Jahre 1688 stammt die folgende Ansicht der Stadt. Als Siedlungsbereich ist eindeutig
die Briicke Uber die Lieser mit dem linksufrig gelegenen Spittl und den rechtsufrig
anschlielfenden Hauptplatz, der Kirche und dem Schlof Porcia zu erkennen.

M:JE:&SHT"EAL sl B

= ==owtes ~ — - T - g <

Abbildung 1: Historische Ansicht der Stadt, 1688

Wenn man diese historische Abbildung auf den aktuellen Katasterplan tbertragt, ergibt sich
ein Siedlungsbereich, der sich vom Spittl im Osten Gber die Stadtpfarrkirche im Siiden bis zum
SchloR Porcia im Westen erstreckt.

Somit lasst sich das historische Zentrum der Abbildung von 1688 auf dem aktuellen Ka-
tasterplan wie folgt abgrenzen:

.{:SQh\lOB Porcia

~
gy 8

Abbildung 2: Mittelalterlicher Ortskern (Quelle: Eigene Darstellung)
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4.2 NUTZUNGSSTRUKTUR IM UMFELD DES ZENTRUMS

Das Zentrum der Bezirksstadt Spittal an der Drau ist durch eine typisch innerdrtliche Nut-
zungsvielfalt gekennzeichnet. Das im vorigen Kapitel definierte historische Zentrum ist auch
hinsichtlich der Nutzung als Mittelpunkt der Stadt anzugeben. Auch die unmittelbar an das
historische Zentrum angrenzenden und einmlndenden Straten und Gassen weisen dieselbe
Nutzungsstruktur auf.

Die folgende Abbildung zeigt die Bestandsaufnahme der Gebaudenutzungen rund um das
historische Zentrum. Dabei ist die Geschaftsnutzung mit den gelben Signaturen und die
offentliche Nutzung dunkelrot dargestellt. Reine Wohngebaude sind hellrot, Gewerbebetriebe
sind grau dargestellt.

Dadurch wird ersichtlich, dass sich die Handelsnutzungen neben dem historischen Zentrum
(Hauptplatz) entlang der Hauptverkehrsachsen angesiedelt haben. So liegt der Schwerpunkt
auf der Bahnhofstrale, der Villacher Stralte, der Tiroler Strafte und der B99 Katschbergstralie.

LS
i) 20 KV-KELAG
‘.

KG SPITTAL

_ i
)

Ké SRITTA

Abbildung 3: Die Gebdudenutzungen der Innenstadt (Quelle: Eigene Darstellung)

Um die Nutzungsstruktur eingehender zu analysieren, ist die in den folgenden Kapiteln
durchgefuhrte getrennte Betrachtung der wichtigsten Nutzungen erforderlich.
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421 Die Geschéftsnutzung im Stadtzentrum

Auf der folgenden Abbildung sind alle Gebadude, die im Erdgeschoss Geschéftsnutzung auf-
weisen, dargestellt.

20 KV-KELAG

Anhand dieser Darstellung lasst sich die raumliche Verdichtung von Handelsbetrieben in der
Spittaler Innenstadt eindeutig entlang der Stralenziige Tiroler Strake - Hauptplatz —
BriickenstralRe, in der Bahnhofstralle und in der Koschatstral’e erkennen.
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4.2.2 Offentliche Gebiude im Stadtzentrum

Die folgende Abbildung zeigt jene Gebéaude der Innenstadt, die 6ffentlichen Zwecken dienen.
Hier zeigt sich, dass die meisten grofmafstablichen &ffentlichen Bauten (Schulzentrum,
Fernmeldeamt, Krankenhaus, Postgaragen etc.) etwas auflerhalb des historischen Ortskerns
errichten wurden.

Abbildung 5: Die offentlichen Nutzung im Stadtzentrum (Quelle: eigene Darstellung)

Die Verteilung der offentlichen Gebaude ist, wie aus der Darstellung eindeutig hervorgeht,
weniger stark um das historische Zentrum der Stadt konzentriert. Dieser Umstand ist auf den
Neubau grofmafstablicher Kommunalbauten wie Schulen, Kasernen, Fernmeldeamt etc.
zurlickzuflihren, die in den letzten Jahrzehnten errichtet wurden und flr die in unmittelbarer
Zentrumsnahe keine freien Grundflachen zur Verfligung standen.
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4.2.3 Der o6ffentliche Verkehr in der Innenstadt
Wie auf der folgenden Abbildung ersichtlich, ist die Innenstadt mit Haltestellen der lokalen und

regionalen Buslinien gut versorgt. Der Bahnhof befindet sich ebenfalls in fullaufiger
Erreichbarkeit eines Grofteils der Innenstadt.

r B

b
20 KV-KELAG
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Abbildung 6: Die Verkehrssituation im Stadtzentrum

Hinsichtlich der Verkehrsstrukturen kann dem Stadtkern von Spittal eine gute Versorgung mit
verschiedenen Verkehrstragern Pkw, Bus und Bahn zugesprochen werden.
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4.3 DIE STADTEBAULICHEN GEGEBENHEITEN IM UMFELD DES ZENTRUMS

Ein wesentliches Mal fur die Gestaltqualitat eines Stadtzentrums ist die Einheitlichkeit der
Bebauung hinsichtlich Art, Hohe, Materialwahl, Ausfiihrung etc. Ein wesentlicher Anhaltspunkt
ist hierbei eine Auswertung des Baualters der Gebaude, da insbesondere historisch
gewachsene Siedlungen Uber besondere Gestaltqualitat verfligen.

Die folgende Abbildung zeigt einen Baualterplan der Innenstadt von Spittal an der Drau. Der
Plan aus dem Jahr 1951 zeigt das Baualter aller Bauwerke und gibt Aufschluss uber Gie-
belformen, Fensterachsen, Geschof3hdhen etc.

Nahezu alle auf diesem Plan dargestellten Gebaude wurden vor dem 2. Weltkrieg errichtet,
die Objekte entlang des Hauptplatzes stammen gréftenteils aus dem 16. Jahrhundert.

i ok e

Abbildung 7: Baualterplan der Gebaude im Stadtzentrum
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Die zusammenhangende geschlossene Bebauung im Stadtzentrum kann hinsichtlich der
Einheitlichkeit der Bebauung als stadtebaulich definiertes Stadtzentrum angesprochen wer-
den. Die Abgrenzung desselben ist mit dem historischen Ortskern kongruent, andererseits
erstreckt sich die geschlossene Bebauung noch entlang der Tiroler Stralle bis zur
BahnhofstralRe und letzterer entlang bis zum Bahnhof. Stadtische Strukturen weist auch das
Hausergeviert zwischen Rizzistrale und Neuem Platz auf.

adt
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Abbildung 8: Der stadtebaulich definierte Ortskern
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4.4 FUSSLAUFIGE ERREICHBARKEIT

Der rechnerische Mittelpunkt des Stadtzentrums wurde als Schwerpunkt des historischen
Zentrum ermittelt, eingebettet zwischen Stadtpfarrkirche, Spittl und dem Schloss Porcia. Der
Schwerpunkt liegt am 6stlichen Ende des Hauptplatzes und fallt rdumlich etwa mit dem
Stadttor zusammen.

Von diesem Punkten ausgehend wurden die 300 und 600 m Radien aufgetragen, die im
Maximum der fuBlaufigen Distanz von der Kaserne bis zum Kastner & Ohler entlang der
Drautalstrae (B 100) entsprechen. Die Nord-Sud-Erstreckung reicht vom Beginn der
Lieserschlucht bis zum Hallenbad.

Von oben angefuhrten Endpunkten ist das Zentrum in ca. 8 Gehminuten erreichbar.
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4.5 BESTIMMUNG DER AUSSEREN GRENZE DES STADTKERNES

Entsprechend der Analyse wurde das Stadtkerngebiet urspringlich unter folgenden Kriterien
festgelegt: Der innerste Bereich des Kerngebietes ist das historische Stadtzentrum, der aus
der Ansicht von Valvasor aus dem Jahr 1688 rekonstruiert wurde. Erweitert wurde dieser
Bereich Richtung Sldwesten um die Bahnhofstrafie und den Neuen Plaiz, entlang welcher
stadtische Strukturen vorzufinden sind,

Die Geschéftsnutzung mit Gastronomie und Beherbergung bildet einen weitern Kreis um die
Alistadt und wird nach Westen hin erweitert durch dffentliche Nutzungen, wie Schulzentrum,
Bezirkshauptmannschaft und Krankenanstatt.

Geschafts- und Gastronomiebereich sind im zentralen Bereich rechtsufrig der Lieser
deckungsgleich mit der fuiblaufigen Distanz von 600 m (ca. 8 Gehminuten). Linksufrig umfasst
der 600 m Radius eine Ein- bzw. Mehrfamilienwohnhaussiediung sowie die Kaserne. Darlber
wird die Abgrenzung aufgrund der naturrdumlichen bzw. baulich bedingten Zasuren im
Stadtgeflge gelegt.

Stadtische Strukturen treten auch im Siiden der Altstadt auf, wobei es hier zu keiner
Uberlagerung der Abgrenzungskriterien kommt. Hier liegen unterschiedliche stadtische
Strukturmerkmale nebeneinander. Zum Teil sind kleinftichige so genannte tote Zonen®
eingelagert.
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4.6 GEPLANTE ERWEITERUNGSFLACHE

Auf dem Areal befand sich im nordwestlichen Teil das ehemalige Gosser-Brau samt
Gastgarten. Der Geb&udekomplex wurde im Jahr 2019 durch einen Brand zerstdrt und
inzwischen abgetragen. Im zentralen Bereich befindet sich ein grolflachiger Parkplatz, Gstlich
davon die ehemals zur Tirkkaserne dazugehérigen Offiziershauser. Aufgrund der maroden
Bausubstanz stehen bereits einige Wohngebaude leer. Eine Sanierung ist aus wirtschaftlicher
Sicht unrentabel.

Abbildung 10:

Der Planungsraum wird im Stiden durch die Villacher Strafte und im nérdlichen Bereich durch
die Edlinger Strale begrenzt. Die Umgebung ist von einer gewachsenen, 2-3 geschossigen
Bebauung gepréagt, welche vorwiegend die Nutzungen Wohnen, Gewerbe und Dienstleistung
aufweist. Nur wenige Meter entfernt befindet sich das sogenannte Spitll, das die
Fachhochschule beherbergt.

anungsraum m Luftbild

4.7 PROJEKTPLANUNG

Am 18. November 2020 wurde fiir das Gosser-Areal ein einstufiger, geladener und anonymer
Realisierungswettbewerb mit Ideenteil ausgelobt.

Ziel dieses Wettbewerbes war es, eine Bebauungsvariante zu finden, die die Grundlage fir
den kinftigen Teilbebauungsplan fiir diesen Bereich darstellt. Man beabsichtigte eine
stadtebauliche und architektonisch anspruchsvolle Entwicklung des Planungsgebiets. Im
Ergebnis sollte ein vitales Quartier mit hoher rdumlicher Qualitdt entstehen, das den
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unterschiedlichen Nutzungen wie Einkauf, Gastronomie, Gewerbe, Wohnen, Verwaltung und
Ordination gerecht wird und in ihrer Kérnung einer zentrumsnahen Vorstadt entspricht. Als
wesentliche Merkmale wurden zum einen die Ein- und Anbindung des Planungsgebiet in die
Umgebungsstruktur und den innerstédtischen Bereich der Stadt Spittal und zum anderen der
Umgang mit den Verhaltnissen der Baukorper zu den Freibereichen festgelegt.

In der Sitzung des Preisgerichtes vom 18. Mai 2021 wurde folglich ein Siegerprojekt bestimmt,
das die vorgegebene Aufgabenstellung aus Sicht der Jury am besten umsetzt.

Nach Beschreibung der Wettbewerbssieger wird der Zuschnitt des Gosser-Areals gepragt
durch die Villacher Strafte im Siiden und die Edlinger Strafte im Norden. Diese bilden ein sich
nach Osten hin dffnendes Areal aus, welches stadtauswarts von Privatgarten begrenzt wird.
Der durch diese Wege entstehende Bewegungsfluss wird im Projekt aufgenommen und
thematisiert. Dabei wird eine neue Bewegungsachse eingefiihrt, die zu den Begleitstral’en hin
mit den Handels- und Gewerbeflachen bespielt wird und im Innenbereich des Quartiers eine
Abfolge an geschiitzten Platzen und Hofen mit hoher Qualitét entstehen lasst. Vom
einladenden Treffpunkt im Biergarten, Uber den Markiplatz mit seiner zentralen Rolle als
Verteiler bis hin zum Markt entsteht ein neuer Hof mit groRer Aufenthaltsqualitat.

Zum Kreisverkehr hin wird die Bebauung wieder gedffnet um in diesem Bereich den ruhenden
Verkehr einflieRen zu lassen und fir Anlieferungen zu offnen. Uber der neuen
AufschlieRungsstrafe im Osten wird das Areal wieder mit einem Hof geschlossen, die
Bewegung wir aufgefangen und in die gewerblich genutzten Gebaude verteilt.

. . > - P s

Abbildung 11: Projektvisualisierung (Quelle: ARGE Okai, Arch. Stefan Thalmann & Projekt CC)

Die Handelsflichen werden hofbildend den Stralenziigen folgend situiert und mit einem
zusammenhangenden Obergeschol Uberbaut. Die Wohnbebauung wird von der Villacher
StraRe abgewandt in Form von kleineren, aufgesetzten Kuben organisiert, welche in ihrer
Ausformulierung und unterschiedlichen Hohenstaffelung der Umgebung angepasst werden.
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Am Kreisverkehr markiert ein 4-geschofiger Hochpunkt die Zufahrt zum neuen Quartier,
welche einfach und (bersichtlich in die Parkbereiche fihrt. Richtung Osten zu den Privatgéarien
werden die Baukorper in ihrer Hohe abgestuft ausgefihrt. Die drei Parzellen werden so
ausformuliert, dass eine gekoppelte Bebauung maoglich ist.

Abbildung 12: Stadtebauliches Modell (Quelle: ARGE Okai, Arch. Stefan Thalmann & Projekt CC)

Fuftgénger werden vom Zentrum kommend direkt durch das Areal geleitet, oder kdnnen die
bestehenden Strafen nutzen. Drei neue Querverbindungen von den BegleitstraBien fihren
ebenfalls durch das Areal und seine Marktplatze. Dabei dienen die Platze als offentlicher
Erholungsraum.

Radfahrer erhalten an der Siidseite entlang der Villacher Strafie eine getrennte Fahrspur oder
nutzen die Edlinger Strake. Die neue Querverbindung bildet die Nord- Sldverbindung.
Motorisierter Verkehr wird nur im Bereich der Aufschliebungsstralle in das Areal geflhrt. Dabei
wird darauf Bedacht genommen, keinen Verkehr in die bestehende Siediungsbereiche im
Norden zu lenken. Die KFZ-Stellplatze werden zum Uberwiegenden Tell in einer Tiefgarage
untergebracht, ein Teil wird als Oberflachenstellplatze zur Verfugung gestellt.

LWK ZT-GmbH 24



Abgrenzung des Stadtkernes Stadtgemeinde Spittal an der Drau

4.7.1 Flachenwidmung

Das Areal bestehen mehrere Widmungen. Das ehemalige Gésser-Bréu ist bereits als Bauland
— Geschéftsgebiet gewidmet. Ostlich anschlieend wird das Areal derzeit als Parkplatz
genutzt. Dementsprechend ist diese Flache als Verkehrsflache festgelegt. Auf der Parzelle Nr.
289/14, KG Spittal an der Drau, besteht ein Wohnhaus mit einer Geschéftsflache im
Erdgeschof. Auch hier besteht Bauland — Geschaftsgebiet. Bis zu diesen Grundsticken
besteht bereits das Stadtkerngebiet.

Auf der Parzelle Nr. 289/4 bestehen 8 Offiziersvillen, die einst Wohnraum fur die stdlich
benachbarte Turkkaserne zur Verfligung stellten. Dieses Areal ist entsprechend der
urspriinglichen Nutzung als Bauland — Wohngebiet gewidmet. Die Wohnnutzung ist auch der
Grund, warum das Areal noch nicht Teil des Stadtkerngebietes ist.

M

Abbildung 13: Auszug aus dem Flachenwidmungsplan (Quelle: KAGIS)

Im ndrdlichen und sudlichen Anschluss an den Planungsraum, entlang der Edlinger Stralle
und der Villacher Straf3e, sind die Grundstiicke ebenfalls als Geschaftsgebiet gewidmet. Die
slidostlich weiterflihrenden Areale stehen rein der Wohnnutzung zur Verfiigung und weisen
daher auch die entsprechende Widmung auf.

Zielsetzung ist fir den gesamten Planungsraum die Widmung ,Bauland - Geschéftsgebiet".

LWK ZT-GmbH 25



Abgrenzung des Stadtkernes Stadigemeinde Spittal an der Drau

4.7.2 Verkaufsflaichen

Entsprechend des Raum- und Funktionsprogrammes der Wettbewerbsauslobung wird am
Areal zukinftig eine Mischnutzung von Handel, Dienstleistung und Wohnen angestrebt. Das
gesamte Planungsgebiet wird dabei in mehrere Teilbereiche unterteilt.

Die Flachenaufteilung fir die Parzelle A wurde folgend festgelegt:

Erdgeschoss: Handel/Dienstleistung/Gewerbe: BGFL ca. 4.200 m? (inkl. Nebenrdume)
davon max. 3.000 m? Verkaufsflache

Gastronomie: BGFL ca. 300 m?
Obergeschosse: ~ Wohnen: BGFL ca. 1300 m?

2. Baustufe Wohnen BGFL ca. 2400 m?

Beits in der Auslobung wurde auch festgelegt, dass eine zusammenhangende
Geschaftsflache mit den Ausmafien von ca. 22 x 70 m fiir einen Lebensmittelmarkt zu planen
ist. Die restlichen Handelsflichen sollen einem attraktiven Handelsmix dienen und flexible
Lésungen flr unterschiedliche Mieterinnen bieten.

Die Parzelle B ist als drei Einzelteile geplant. Auch hier sind im Erdgeschoft Geschafisflachen
vorgesehen. Die wirtschaftlich zusammenhangende Verkaufsflache {ibersteigt dabei 600 m?
nicht.

Die Parzelle C dient zu einem der VerkehrserschlieRung der Parzellen A und B1, B2, und B3.
Weiters soll die Anlieferung flr die Handels- und Gewerbeflachen tber diese Straflle erfolgen.

Da das Projekt raumordnungsrechtlich als eine bauliche oder betriebsorganisatorische
Einheit angesehen wird und es nur zum Teil innerhalb des aktuellen Stadtkerngebietes zu
liegen kommt, ist eine Ausweitung der Stadtkernabgrenzung notwendig. Integriert werden soll
die Parzelie Nr. 289/4, KG Spitfal an der Drau.

Der Erweiterungsbereich liegt in zentraler Lage, nahe des historisch Siedlungsteils rund um
das Spittl. Nordlich und siidlich davon schlieRt bereits Geschaftsgebiet an.
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5 GUTACHTEN

Mit der steigenden Mobilitdt der Bevolkerung, der wachsenden arbeitsteiligen Produktion und
dem Wandel des Handels vom Greiftler zum grof¥flichigen Selbstbedienungsladen waren
historisch gewachsene innerstidtische Handelsplatze zunehmend hinsichtlich der Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit Uberfordert, sodass verkehrsorientierte, grof¥flichige Handels-
betriebe an den Stadtrandzonen und Hauptverkehrsknoten entstanden.

Diese grof¥fldchigen Handelsbetriebe wirkten wie Magnete fir die kleinflachigen Innenstadt-
Geschifte, wodurch eine Sukzession von Innenstadtbetrieben an die Peripherie einsetzte und
die Innenstadt zu verdden drohte. Dem wirkte der Gesetzeber durch die verschiedenen EKZ-
Regelungen entgegen. Zuerst wurde eine Kontingentierung der Verkaufsflachen fir Einkaufs-
zentren der Kategorie | eingefiihrt. Dies bewirkte keine Trendumkehr, da die entstandenen
Stadtrand-Einkaufszentren bereits Standortvorteile besaflen, dem Innenstadtstandorte nichts
entgegen zu setzen hatten.

Mit der Abgrenzung von Orts- und Stadtkerngebieten und der Aufhebung der Einkaufs-
zentrenbeschrankung innerhalb dieser Kernzone wurde die Grundlage fur eine Trendwende
geschaffen.

Aktuell weist das Areal nicht die Nutzung auf, die der Standortqualitat entsprichf. Nahe am
historischen Kern von Spittal gelegen, stellt es eine Baullicke dar. Das Gdsser-Brau wurde
bereits abgetragen, die Offiziers-Villen sind baufallig und nicht mehr wirtschaftlich sanierbar.
Ziel einer modernen Stadtentwicklung muss es sein gerade solch hochwertig gelegenen und
untergenutzten Flédchen zu attraktiveren und zu verdichten. Das Siegerprojekt des
Realisierungswettbewerbes schafft ein Quartier, das lebendige Erdgeschollzonen mit der
Wohnnutzung in den Obergeschoflen kombiniert. Somit wird ein Bezug und die
Rickbesinnung auf den Stadtebau der historischen Kerne erzeugt und verhindert, dass an der
Peripherie monofunktionale Geschéftsflachen, ohne Aufenthalts- und Gestaltungsqualitat
entstehen.

Mit der Zunahme von Agglomerationsvorteilen im Innenstadtbereich geht eine Starkung der
innerstadtischen Versorgungsstruktur mit einer umweltorientierten besonderen Lagegunst zu
den Haltestellen der dffentlichen Verkehrsmittel einher.

Durch die punktuelle Ausweitung des Stadtkerngebietes wird eine logische Weiterentwickiung
des Stadtzentrums wvon Spittal unterstiitzt. Eine Teilbebauungsplanung soll infolge
gewdhrleisten, dass die stadtebaulichen Qualitaten auch eingehalten und umgesetzt werden.

Die bauliche Verdichtung innerhalb des Stadtkernes geht mit dem Ziel einher, dort, wo bereits
eine Ansiedelung besteht, die Nutzung zu intensivieren, um im Umkehrschluss andere
Flachen, die unberiihrt sind, freizuhalten. Dies soll eine achtsame Landnutzung gewahrleisten
und eine Konzentration der Bauentwicklung herbeifiihren.

Bei der vorliegenden punktuellen Abéanderung des Stadtkerngebietes handeit es sich um eine
Planénderung, die begriindbar mit einem vorwiegend offentlichen Interesse erfoigt. Denn
somit wird das Ziel umgesetzt die Siedlungsentwicklung auf die Zentren zu lenken und die
Orts- und Stadtkerne zu starken. Durch die Geschaftsnutzung wird das Kaufkraftpotenzial an
die Innenstadt gebunden und durch die fuRidufige Erreichbarkeit wird die umliegende
Geschaftsstruktur gestérkt. Gleichzeitig entsteht neuer Wohnraum, von dem aus der tagliche
Konsumbedarf ohne Inanspruchnahme eines Autos befriedigt werden kann.
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Beide Zielsetzungen sind auch im Ortlichen Entwicklungskonzept der Stadtgemeinde Spittal
an der Drau verankert. Untermauert wird das o&ffentliche Interesse flr die geschéftliche
Nutzung durch die Einbeziehung des Erweiterungspotenziales bei der Abgrenzung des
Geschaftsgebiets im rechiskraftigen Flachenwidmungsplan.

Die gegenstandliche Erweiterung des Stadtkerngebietes schafft die raumordnungsrechtliche
Basis flr ein Projekt, auf dessen Realisierung man sich bereits im Rahmen des
stadtebaulichen Realisierungswettbewerbes geeinigt hat.

6 RESUMEE

Im Jahr 2021 wurde fiir das Gosser-Areal ein Architekturwettbewerb durchgeflhrt. Ziel war
eine innerstadtische Quartiersentwicklung, mit einem modernen stadtebaulichen und
architektonischen Konzept, welches ein vitales Quartier mit Nutzungsdurchmischung mit
Wohnfunktion realisiert und einen Beitrag zum &ffentlichen Raum mit der Durchwegung und
der Schaffung eines Markiplatzes schafft.

Das geplante Projekt und die Erweiterungsflache entsprechen mit den Nutzungs- und
Angebotsstrukturen und der stadtebaulichen Gestaltung, den Kriterien von Orts- und
Stadtkernen.

Die Erweiterung des Stadtkerngebietes gemaR Verordnungsentwurf der Stadtgemeinde
Spittal/Drau  erfolgt im oOffentlichen Interesse zur Stdrkung der innerstadtischen
Versorgungsstruktur und steht im Einklang mit den raumordnerischen Zielsetzungen gemafn
§ 9a Abs 1 bis 2 des Karntner Gemeindeplanungsgesetzes 1995,
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Dieses Dokument wurde amtssigniert. Auch ein Ausdruck dieses Dokumentes hat gemaR § 20 E-
Government-Gesetz die Beweiskraft einer 6ffentlichen Urkunde.

Signatur aufgebracht von Elisabeth Koschitz, 18.08.2022 14:49:12

LWK ZT-GmbH 28

Hinweis:
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